Projekt z dnia 4 lutego 2011 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie optat za umieszczenie odpadow na skfadowisku

Na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm. ") zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okre$la jednostkowe stawki optat za umieszczenie odpadow
na sktadowisku.

2. Stawki optat, o ktérych mowa w ust. 1, sg okreslone w zatgczniku do rozporzgdzenia.

§ 2. 1. W przypadku gdy odpady spetniajg jednoczesnie warunki zastosowania wiecej niz
jednej stawki optaty, stosuje sig¢ stawke najwyzsza.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do odpadéw okreslonych w L.p.1 i L.p.2 zatacznika do
niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.?

PREZES RADY MINISTROW

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz.
1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804,
Nr 152, poz. 1018 1019, Nr 229, poz. 1498, Nr 249, poz. 1657.

2) Z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
14 pazdziernika 2008 r. w sprawie opfat za korzystanie ze Srodowiska (Dz. U. Nr 196, poz. 1217)
zachowane w mocy na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycZnia 00T B%hiidie tstawy o
odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145). prawnym i redakeyjny
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Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw
ZiAnia e (poz. ...)

Jednostkowe stawki optaty za umieszczenie odpadow na skladowisku
w latach 2012 - 2015"

' Odpady.oznaghzdh.e kodami 17 06 01
1. | oraz 17 06 05 oraz 16 82 01*i 16 82 0 0 0 0
02

Odpady obojetne oraz fosfogipsy
(bedace w stanie wolnym lub

ustabilizowane zuzlami, popiotami 1 12 13 14
paleniskowymi lub pytami z kottow)
Odp_ady inne niz niebezpieczne i 35 40 45 50
obojetne

Odpady opakowaniowe, odpady
komunalne, odpady palnes’, odpady
pocho@za&)e z mechanicznej obrobki 140 160 180 200
odpadow ', odpady metali
pochodzace z rozbiérki i demontazu
oraz odpady niebezpieczne

Objasnienia:

" Oplate za skladowanie na skiadowisku odpadow zawierajgcych wode w ilosci co najmniej 60% oblicza sie, w
okresie do dnia 31 grudnia 2012 r., mnozac catkowita mase odpadéw zawierajgcych wode przez jednostkowg
stawke obliczong wedtug wzoru:

Q=(100-W)x 0,01 xnxq

w ktorym:
Q- oznacza jednostkowg stawke opfaty za umieszczenie odpadéw zawierajgcych wode na skfadowisku,
w zt/Mg,
W - oznacza zawarto$¢ wody w odpadach, w %,
n- oznacza wspbtczynnik, ktérego wartos¢ zalezy od zawartosci wody w odpadach,
q- oznacza jednostkowg stawke oplaty okreslong w powyzszej tabeli, w zi/Mg.
Procentowa zawarto$¢ wody w odpadzie Wspétczynnik n
w
60=W <70 1,1
70=W<75 1,2
75 =W <80 1,4
80=W<84 1,6
84 <W <88 1,8
88 =W <92 2,0
92 =W <95 2.4
powyzej 95 2,4

2 Ustabilizowane biologicznie odpady z tlenowego i beztlenowego rozktadu odpadéw komunalnych, zawierajgcych
frakcje biodegradowalne, w tym zmieszanych odpadéw komunalnych, sg zaliczane do odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne jezeli proces biologicznego przetwarzania odpadéw przeznaczonych do sktadowania
spetniat nastepujace minimalne wymagania:

o w warunkach tlenowych: zmieszane odpady komunalne byly przetwarzane w warunkach tlenowych z
aktywnym napowietrzaniem, z ujmowaniem i oczyszczaniem powietrza procesowego oraz regularnym
przerzucaniem odpadéw (co najmniej raz w tygodniu), przy czym proces ten trwa od 8 do 12 tygodni, w
tym co najmniej 2 tygodnie w zamknigtym reaktorze lub w hali,

o w warunkach beztlenowych i tlenowych: odpady komunalne byly przetwarzane w procesie
dwustopniowym, w pierwszym stopniu fermentacja mezofilowa przez minimum 20 dni lub termofilowa
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przez minimum 12 dni, w drugim stopniu, stabilizacja tlenowa z aktywnym napowietrzaniem, z ujmowaniem
i oczyszczaniem powietrza procesowego oraz regularnym przerzucaniem odpadéw (co najmniej raz w
tygodniu) przez okres minimum 2 tygodni.

% Odpady palne to odpady ulegajgce spaleniu w procesach autotermicznych, bez dodatku energii z zewnatrz.

) Odpady z mechanicznej obrébki odpadéw wymienione w podgrupie 19 12, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpaddw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia Rady Ministréw stanowi realizacje upowaznienia
zawartego w art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6ézn. zm.). Nalezy zauwazy¢, ze upowaznienie pozwala
na wydanie kilku rozporzadzen, stad mozliwe jest wyodrebnienie stawek optat za sktadowanie
odpadoéw do oddzielnego rozporzadzenia.

Obecnie wysokos¢ stawek optat za sktadowanie odpadéw reguluje rozporzadzenie
Rady Ministrow 2z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie stawek opfat
za korzystanie ze srodowiska (Dz. U. Nr 196, poz. 1217), natomiast wysoko$¢ aktualnych
stawek optat za korzystanie ze $rodowiska, w tym za skiadowanie odpadéw, okreéla
obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci stawek
optat za korzystanie ze $rodowiska na rok 2010 (M.P. Nr 57, poz. 780), za$ na rok 2011 bedg
obowigzywaty stawki okreélone obwieszczeniem Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika
2010 r. w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie ze $rodowiska na rok 2011 (M.P. Nr
74, poz. 945).

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145) dokonata zmiany upowaznienia do wydania omawianego
rozporzadzenia, pozwalajac na wydanie aktu wykonawczego okreslajgcego stawki opfat na
kolejne lata.

Poprzednie rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie
optat za korzystanie ze $rodowiska (Dz. U. Nr 196, poz. 1217) zostato zachowane w mocy na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145). Rozporzadzenie to straci moc z chwilg
wydania nowego rozporzadzenia na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska.

Stopniowy wzrost stawek za sktadowanie odpadéw, z ich projekcja na kolejne 4 lata,
stuzy stworzeniu efektywnego narzedzia ekonomicznego, ktére powinno przyczyni¢ sie do
wzrostu udziatu innych metod przetwarzania odpadéw niz sktadowanie. Znaczgcy wzrost optat
za sktadowanie odpad6éw powinien w pierwszej kolejnosci przyczyni¢ sie do wykorzystania
dostepnych wydajnosci istniejgcych instalacji do przetwarzania odpadéw, ich niezbednych
modernizacji, a takze do podjecia nowych projektéw inwestycyjnych, réwniez przy wykorzystaniu
érodkow funduszy UE. Taki efekt mozna osiggna¢ woéwczas, gdy koszt przyjecia odpadéw na
sktadowisko bedzie znaczgco wyzszy od ceny przyjecia odpadéw do zaktadow przeksztatcania
odpaddéw innymi metodami niz sktadowanie.

W poprzednich latach przyjeto zréznicowanie stawki optat wedtug rodzajéw odpadow
dla poszczegdinych rodzajow (kodéw) odpaddw. Metoda ta byta stosowana do tej pory przez
kilkanascie kolejnych lat. Obowigzywalty zatem rézne stawki optat za skiadowanie odpadow
dla klasyfikowanych pod réznymi kodami (klasyfikacja nastepuje ze wzgledu na Zrédto
powstawania odpadéw) odpadéw o podobnym sktadzie i wiasciwosciach, co stwarzato
mozliwo$¢ przeklasyfikowywania odpadéw na inne kody, dla ktérych stawka optat byta nizsza.

W zwigzku z powyzszym, w projekcie rozporzadzenia zaproponowano zmiang
polegajgcg na pogrupowaniu rodzajow odpadéw w wieksze zbiory i wprowadzenie tylko 4
stawek optat za sktadowanie odpadéw. Celem zmian jest uproszczenie systemu naliczania optat
za sktadowanie odpaddéw oraz wymuszenie wiasciwego gospodarowania odpadami w inny
sposbéb niz poprzez sktadowanie. Zaproponowane zmiany maja doprowadzi¢ do sytuacji, w
ktérej korzystniejsze finansowo bedzie zagospodarowanie odpadéw w sposéb inny niz
sktadowanie, co jednoczesnie zacheci inwestoréw zaréwno prywatnych, jak i publicznych do
inwestowania w instalacije do termicznego, mechaniczno — biologicznego przetwarzania
odpadoéw, czy tez produkgji paliw alternatywnych.

Stawke ,zerowg’ pozostawiono dla odpadéw oznaczonych kodami 17 06 01* i
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17 06 05 oraz odpaddéw oznaczonych kodami 16 82 01* i 16 82 02.

Stawke od 11 zt w 2011 r. do 14 zt w roku 2015 zaproponowano dla odpadéw
obojetnych, zgodnie z definicja zawartq w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o odpadach, a takze dla
fosfogipséw, bedacych w stanie wolnym badz ustabilizowanych zuzlami, popiotami
paleniskowymi lub pytami z kottéw.

Dla odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne wprowadzono stawke w wysokosci 35
zt w 2012 r., wzrastajgcg stopniowo do 50 zt w roku 2015. Odpady z tlenowego i beztlenowego
rozktadu odpadéw komunalnych beda mogty by¢ kwalifikowane do odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, jesli zostang poddane procesom biologicznego przetwarzania
odpaddw, spetniajagcym ponizsze wymagania:

o w warunkach tlenowych: zmieszane odpady komunalne byty przetwarzane w warunkach
tlenowych z aktywnym napowietrzaniem, z ujmowaniem i oczyszczaniem powietrza
procesowego oraz regularnym przerzucaniem odpadéw (co najmniej raz w tygodniu),
przy czym proces ten trwa od 8 do 12 tygodni, w tym co najmniej 2 tygodnie w
zamknietym reaktorze lub w hali,

o Ww warunkach beztlenowych i tlenowych: odpady komunalne byly przetwarzane w
procesie dwustopniowym, w pierwszym stopniu fermentacja mezofilowa przez minimum
20 dni lub termofilowa przez minimum 12 dni, w drugim stopniu, stabilizacja tlenowa z
aktywnym napowietrzaniem, z ujmowaniem i oczyszczaniem powietrza procesowego
oraz regularnym przerzucaniem odpadéw (co najmniej raz w tygodniu) przez okres
minimum 2 tygodni.

W przeciwnym razie bedg zaliczane do grupy o najwyzszej stawce optaty. Intencjg ustawodawcy
w tym przypadku jest wsparcie instalacji, ktérych mozliwoéci technologiczne pozwalajg na
przeprowadzenie peinej stabilizacji biologicznej odpadéw ulegajgacych biodegradacii, zgodnie z
wymaganiami  najlepszej dostepnej techniki (BAT) i jednocze$nie uniemozliwienie
przekwalifikowywania odpadéw nieustabilizowanych na odpady inne niz niebezpieczne i
obojetne tylko dla celéw korzysci finansowych. Odpady te, pod warunkiem zastosowania
odpowiednich proceséw stabilizacji biologicznej oraz pézniejszego sktadowania, stanowig
niewielkie zagrozenie dla $rodowiska.

Za sktadowanie odpadéw opakowaniowych, odpadéw komunalnych, palnych, jak
réwniez odpadéw z mechanicznej obrébki odpadéw (okreslonych w katalogu odpadéw w
podgrupie 19 12), odpadéw metali pochodzacych z rozbiérki i demontazu oraz odpadow
niebezpiecznych, natozono najwyzszg stawke — od 140 zt w roku 2012 do 200 zt w roku 2015.
Czytelny wzrost stawki w kolejnych latach obowigzywania regulacji umozliwi podmiotom
gospodarczym zajmujacym sie zagospodarowaniem odpadéw dostosowanie sie do znaczaco
wyzszych kosztéw sktadowania. Koniecznym jest ujednolicenie stawki dla odpadéw
komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z mechanicznej obrébki tych odpadéw, ze wzgledu
na fakt powszechnie stosowanego, w celu obnizenia kosztéw za sktadowanie,
przeklasyfikowania odpadéw z grupy 20 na 19 (bez faktycznego przetworzenia odpadéw).
Z powyzszych wzgledéw, dla wyeliminowania opisanych nieprawidtowo$ci oraz wymuszenia
zmian w gospodarce odpadami, stawki za sktadowanie tych odpadéw musza by¢ identyczne.

W 2011 r. stawka jednostkowa za sktadowanie zmieszanych odpadéw komunalnych
bedzie wynosi¢ 107,85 zt, natomiast w propozycji na 2012 r. stawka ta ma by¢ podwyzszona do
140 zt tak, by w 2015 r. osiggneta poziom 200 zt. Jednoczeénie nalezy przypomnieg, iz catkowita
cena za przyjecie odpadéw na sktadowisku, zgodnie z art. 61 ustawy o odpadach z dnia 27
kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 i Nr 203, poz. 1351), powinna uwzgledniaé
dodatkowo koszty budowy, eksploatacji, zamkniecia, rekultywacji, monitorowania i
nadzorowania sktadowiska odpadéw, co w efekcie zwigkszy koszt stosowania tej metody nawet
do 350 — 400 z, czynigc jg, w poréwnaniu do innych (tariszych) metod przeksztatcania,
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nieatrakcyjng finansowo.

Ta samg stawkg optaty objeto réwniez odpady palne (ulegajace spaleniu w procesach
autotermicznych, bez dodatku energii z zewnatrz), aby zapewni¢ optacalno$¢ ich wykorzystania
do produkcji paliw alternatywnych, a tym samym wykorzystania wtasciwosci energetycznych
odpadéw — zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

Réwniez odpady pochodzace z mechanicznej obrébki odpadéw, wymienione w
podgrupie 19 12, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w
sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206), odpady metali pochodzace z rozbiorki i
demontazu oraz odpady niebezpieczne beda objete tg stawka.

Nalezy zwré6ci¢ uwage, ze woda zawarta w odpadach stanowi w rzeczywistosci roztwor
silnie zanieczyszczony sktadnikami rozpuszczalnymi zawartymi w danym odpadzie. Ciecz ta jest
wyciskana z odpadéw sktadowanych w stanie ciektym lub poétciektym pod wptywem masy
wiasnej, a nastepnie uwalniana z jego struktury jako wolna ciecz osadowa, mogaca powodowac
czesciowg lub catkowita utrate funkcjonalnosci drenazu sktadowiska. Proces taki moze
prowadzi¢ do rozwarstwiania sie odpadéw w sktadowisku odpadéw uwodnionych (stawie
osadowym) i braku mozliwosci odprowadzenia tej cieczy poza sktadowisko. Nawet niewielkie
uszkodzenia warstwy izolacyjnej w podtozu sktadowiska prowadzi¢ bedq do infiltracji cieczy
osadowej do gruntu i wod gruntowych. Ponadto ciecz osadowa zajmuje pojemnos¢ sktadowiska,
ograniczajgc mozliwosci przyjecia wiekszej ilosci odpadéw do sktadowania, a powierzchnia
sktadowiska odpadéw uwodnionych, nawet po odparowaniu czesci wody, pozostaje niestabilna
pod wzgledem mechanicznym i trudna do rekultywaciji.

Analizujac zagrozenia zwigzane ze sktadowaniem odpadéw uwodnionych, zwrécono
uwage przede wszystkim na zwigkszone zagrozenie wyciekami ze sktadowiska do gruntu i wéd
gruntowych, ktére narasta wraz ze wzrostem uwodnienia sktadowanych odpadow (zwiaszcza
osadéw). Zaproponowana zmiana ma na celu ograniczenie sktadowania odpadow o wysokim
uwodnieniu, co pozwoli takze na znaczace (wielokrotne) zmniejszenie masy i objetosci
odpadow.

Wobec powyzszego zaproponowano ograniczenie uwzglednienia zawartosci wody w
okreslaniu stawki za sktadowanie odpadéw. Wskazany w zatgczniku do projektu rozporzadzenia
wzér bedzie stosowany do odpadéw zawierajacych co najmniej 60% wody. W przypadku
odpadéw zawierajacych ponizej 60%, do obliczania optaty, stosuje si¢ stawke wskazang w
tabeli, zas masa odpadéw uwzglednia zawarta w niej wode.

Ponadto planuje sie catkowitg rezygnacje z uwzglednienia przy obliczaniu optaty od
dnia 1 stycznia 2013 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Srodowiska, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337). W toku prac nad projektem rozporzadzenia nie dokonano zadnych zgtoszen w trybie
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety regulacjami prawnymi Unii Europejskiej. Projekt
rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia regulacji

Podstawowym celem wprowadzenia niniejszego projektu rozporzadzenia jest
stworzenie efektywnego narzedzia ekonomicznego, dzieki czemu nastapi wzrost udziatu innych
metod przeksztatcania odpadéw niz sktadowanie odpadéw, w efekcie czego nastapi spadek
ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska odpadéw, co jest zgodne z hierarchig postepowania
z odpadami. Ponadto wprowadzenie przedmiotowego aktu prawnego ma na celu uproszczenie i
wzrost przejrzystosci systemu optat za sktadowanie odpadéw.

2. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé regulacja

Regulacja oddzialuje na posiadaczy odpadéw, w tym podmioty zajmujgce sie
gospodarowaniem odpadami, a takze na organy administracji publicznej wiasciwe w sprawach
optat za korzystanie ze srodowiska, fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktorych
przychodami sg wptywy z tytutu ww. optat oraz Inspekcje Ochrony Srodowiska.

3. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat poddany procedurze konsultacji z nastepujgacymi
organami, instytucjami i organizacjami zwigzanymi posrednio lub bezposrednio
Z gospodarowaniem odpadami:

1) Prezydenci Miast: Bialystok, Bydgoszcz, Gdarisk, Gorzéw Wielkopolski, Katowice,
Kielce, Krakéw, Lublin, £édz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Toruf,
Warszawa, Wroctaw, Zielona Géra,

2) marszatkowie wojewddztw,

3) Gtéwny Urzad Statystyczny,

4) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

5) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

6) Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska,

7) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

8) NSZZ ,Solidarnosc¢”,

9) OPZzZ,

10) Biuro Ochrony Srodowiska m. st. Warszawy;

11) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego, ul. Raszyriska 32/44, 02-026 Warszawa,

12) Bussines Centre Club — Zwigzek pracodawcéw, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136
Warszawa,

13) Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Opakowar, ul. Konstancinska 11, 02-942
Warszawa,

14) Centrum Prawa Ekologicznego, ul. Uniwersytecka 1, 50-951 Wroctaw,

15) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP,

16) Forum Zwigzkéw Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz,

17) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa, ul. Lompy 14, 40-040 Katowice,

18) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, ul. Kossutha, 640-844 Katowice,

19) Instytut Gospodarowania Odpadami, ul. Barbary 21a lok. 247, 40-053 Katowice,

20) Instytut Metali Niezelaznych, Sowiriskiego 5, 44-100 Gliwice,

21) Instytut Metalurgii Zelaza, ul. K. Miarki 12-14, 44-100 Gliwice,

22) Instytut Mineralnych Materiatéw Budowlanych, ul. Cementowa 1, 31-983 Krakéw,

23) Instytut na Rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa,



24) Instytut Ochrony Srodowiska, ul. Krucza 5/11d, 00-548 Warszawa,

25) Izba Energetyki Przemystowej i odbiorcéw energii, ul. Poleczki 21, 02-822 Warszawa,

26) lzba Gospodarcza Metali Niezelaznych, ul. Graniczna 29, 40-956 Katowice,

27) lzba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem; ul. Swietokrzyska 18 lok. 206, 00-052
Warszawa,

28) Katowicki Holding Weglowy S.A., ul. Damrota 16, 40-022 Katowice,

29) Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego,

30) Kompania Weglowa S.A., ul. Powstaricéw 30, 40-039 Katowice,

31) Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

32) Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa,

33) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, Al. Jerozolimskie 44, pok. 324/325, 00-024
Warszawa,

34) Ogolnokrajowe Stowarzyszenie "Poszanowanie Energii i Srodowiska" SAPE-POLSKA,
ul. Swietokrzyska 20, 00-002 Warszawa,

35) Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, ul. Karmelicka 30/2, 00-181 Warszawa,

36) Ogélnopolski Zwigzek Producentéw Drobiu, ul. Ptocka 5, 06-400 Ciechanéw,

37) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa,

38) Polska Izba Ekologii, ul. Warszawska 3, 40-009 Katowice,

39) Polska |zba Gospodarki Odpadami, ul. Swietokrzyska 36 lok. 47, 00-116 Warszawa,

40) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, ul. Koszykowa 54, 00-675 Warszawa,

41) Polska Izba Opakowan, ul. Konstanciiska 11, 02-942 Warszawa

42) Polska Izba Producentéw na rzecz obronnosci kraju, ul. Fort Wola 22, 00-961 Warszawa,

43) Polska Izba Przemystu Chemicznego, ul. Sniadeckich 17, 00-654 Warszawa,

44) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

45) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, ul. Rejtana 17/36, 02-516

Warszawa,
46) Polska Unia Ubocznych Produktow Spalania, ul. Niedziatkowskiego 47a/4, Szczecin 71-
403,

47) Polski Instytut Spalania, 00-665 Warszawa, ul. Nowowiejska 21/25,

48) Polski Klub Ekologiczny, ul. Stawkowska 26A, 31-014 Krakoéw,

49) Stowarzyszenie ,Bez dioksyn”, ul. Zbozowa 2, 30-002 Krakow,

50) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochoddéw, Al. Jerozolimskie 202, 02-486
Warszawa,

51) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich, Pl. Komuny Paryskiej 5A, 90-007 .6dz,

52) Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcow Gospodarki Odpadami, ul. Grunwaldzka 1, 99-
300 Kutno,

53) Stowarzyszenie Producentéw Kabli i Osprzetu Elektrycznego, ul. Szubiriska 17, 85-312
Bydgoszcz,

54) Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych SILESIA, ul. Tulipanéw 10, 45-219 Opole,

55) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, ul. Krucza 6/14, 00-950 Warszawa,

56) ZIPSEE — Zwigzek Importeréw i Producentéw SEE, ul. Potczynska 116 A, 01-304
Warszawa,

57) Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami, ul. Mokotowska 48/205, 00-543
Warszawa,

58) Zwigzek Pracodawcow Kolejowych, ul. Chmielna 73 A, 00-801 Warszawa,

59) Zwigzek Pracodawcow Przemystu Utylizacyjnego, ul. Nowogrodzka 31 lok. 100, 00-511
Warszawa,

Ponadto projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnoci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pézn. zm.).



W trakcie konsultacji spotecznych naptyneto wiele uwag i propozycii, ktére poruszaty
kwestie istotne z punktu widzenia przedsigbiorstw dziatajgcych w branzy gospodarki odpadami.
W znacznej mierze, nadsytane komentarze wyrazaty poparcie dla planowanego kierunku zmian,
zaproponowanych w projekcie, ktéry wedtug autoréw przyczyni sie do znacznego ograniczenia
ilosci sktadowanych odpadéw i wyeliminowania niepozadanych dziatai w gospodarowaniu
odpadami.

Wielu zainteresowanych, wsréd nich przedstawicieli przedsiebiorstw branzy
wydobywczej, zwracato jednak uwage na powazne konsekwencje wzrostu optat za sktadowanie
odpadéw dla przemystu wydobywczego. Nalezy jednak wyjasnié, ze przepiséw zawartych w
tytule V ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z pézn. zm.) nie stosuje si¢ do odpadéw wydobywczych obojetnych, odpadéw innych
niz niebezpiecznych i obojetnych oraz niezanieczyszczonej gleby, co wynika z art. 58 ust. 4
ustawy o odpadach wydobywczych (Dz.U. z 2008 r. Nr 138, poz. 865, z p6zn. zm.).

W  przestanych przez przedstawicieli przedsiebiorcéw propozycjach, zawarto
propozycje umieszczenia w tekécie regulacji projekcji wzrostu stawek optat za sktadowanie, w
rozbiciu na kolejne lata, tak by dzieki temu uczyni¢ tendencje bardziej klarownymi i
przewidywalnymi dla catego sektora. Propozycje uznano za uzasadniona, w zwigzku z czym
projekt uzupetniono o propozycje stawek optat na kolejne lata, do roku 2015.

Przyjeto réwniez propozycje, przestang m.in. przez Polska Izbe Przemystu
Chemicznego objecia réwniez fosfogipséw stawka przewidziang dla odpadéw obojetnych.

Wskazane  zostato, przez podmioty odpowiedzialne za wykorzystanie
wysokokalorycznych frakcji odpadéw, iz dla niektérych typéw odpadéw palnych, ktére mogq i
powinny by¢ skfadnikami paliw alternatywnych, stawka optaty za sktadowanie zostata
bezzasadnie zmniejszona. W efekcie uwaga zostata uwzgledniona poprzez umieszczenie tych
odpadow w grupie, objetej najwyzszg stawka optaty.

Ponadto sugerowano, iz wzrost optat nie jest zgodny z art. 291 ust. 1 ustawy - Prawo
ochrony s$rodowiska, gdyz przekracza poziom 3,5% wskaznika inflacji. Nalezy wskazac, iz
ustawa nie zakazuje wigkszych podwyzek optat anizeli w stopniu odpowiadajacym
sredniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, w zwigzku z tym
zastrzezenia te okazaly sie by¢ nieuzasadnione.

Wielu przedsigbiorcéw, w tym zarzadzajacy instalacjami do unieszkodliwiania odpadéw,
poruszyto temat ujednolicenia stawki za sktadowanie odpadéw pochodzacych z mechanicznego
przeksztatcania odpadéw ze stawkag za sktadowanie zmieszanych odpadéw komunalnych.
Wskazywano tu na niebezpieczeristwo znaczacego ograniczenia rentownosci prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty, ktére obecnie poddajg odzyskowi czeé¢ z odpadéw zawartych w
strumieniu zmieszanych odpadéw komunalnych. Rozwigzanie zaproponowane w projekcie
rozporzadzenia nie jest jednak wymierzone w przedsigbiorcéw, ktérzy w sposéb efektywny
prowadzg gospodarke odpadami. Nalezy szacowaé, iz masa odpadéw poddanych odzyskowi,
poprzez wyodrebnienie odpadéw do odzysku surowcowego oraz do produkcji paliw
alternatywnych, znacznie pomniejszy koszt zagospodarowywania pozostatych odpadéw na
sktadowisku wzgledem podmiotéw, ktére w ten sposéb unieszkodliwiaja 100% zebranych
odpadéw. Doda¢ ponadto nalezy, iz odpady powinny byé sktadowane jedynie w sposo6b
selektywny (art. 55 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 22010 r. Nr 185,
poz. 1243 i Nr 203, poz. 1351), co w konsekwencji powinno spowodowaé petne
zagospodarowanie wszystkich tego typu instalacji. Czytelny system podnoszenia optaty za
sktadowanie, roztozony w czasie, pozwoli podmiotom eksploatujgcym instalacje na podjecie
decyzji inwestycyjnych, ktére przyczyniq sie do zwiekszenia efektywnosci metod przetwarzania.

W projekcie rozporzadzenia wprowadzono ponadto objasnienie, w jaki sposob odpady
zawierajgcym frakcje biodegradowalne, po biologicznej stabilizacji moga by¢ uznane za inne niz
niebezpieczne i obojetne. Celem wprowadzenia tego objasnienia jest doprowadzenie do
zakoniczenia nieuczciwych praktyk przeklasyfikowywania odpadéw nieustabilizowanych
biologicznie jako odpady inne niz niebezpieczne i obojetne, majacych na celu obnizenie kosztéw
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sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Wyniki przeprowadzonych konsultacg‘i spotecznych zostang zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

W celu okreslenia wptywu proponowanych zmian stawek przeprowadzono analizg
finansowg optat w latach 2005 — 2009 r. wraz z oszacowaniem optat za 2010, 2011 i 2012 r.
W analizie uwzgledniono masy odpadéw umieszczonych na sktadowisku w poszczegoinych
latach od 2005 do 2009 r. na podstawie danych zawartych w Centralnym Systemie Odpadowym
(CSO). Masy sktadowanych odpadéw dla lat 2010 - 2012 nie sa w chwili sporzadzania analizy
znane, w zwigzku z powyzszym jako iloé¢ skladowanych odpadéw przyjeto érednig mase
odpadéw umieszczonych na sktadowisku w latach 2005 — 2009. Dla lat 2005 — 2011 przyjeto
jednostkowe stawki zgodnie z obowigzujacymi w danym roku. Natomiast, dla szacunkéw na
2012 r. przyjeto wysokos¢ stawek zgodnie z proponowanymi w zataczniku do rozporzadzenia 4
grupami nastepujaco:

a) Odpady zawierajgce azbest 17 06 01* 17 06 05* oraz odpady powstate w wyniku klesk
zywiotowych: 16 82 01* 16 82 02, - 0 zt,

b) Odpady obojetne: 17 0504, 17 02 02, 17 01 07, 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 10 11 03,
wymienione w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 wrzesnia 20035 r.
w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadéw do skiadowania na
sktadowisku. danego typu (Dz. U. Nr 186, poz. 1553, z pézn. zm.) oraz fosfogipsy
(bedace w stanie wolnym lub ustabilizowane zuzlami, popiotami paleniskowymi lub
pytami z kottéw): 06 09 80, 06 09 81— 11 zt (2012 r.) — 14 zt (2015 1.);

c) Dla pozostatych kodéw odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne,
poza wymienionymi w literze d, przyjeto stawke od 35 zt (2012 r.) do 50 zt (2015 r.);

d) Odpady opakowaniowe (grupa 15), odpady komunalne (Grupa 20), odpady palne,
odpady pochodzace z mechanicznej obrobki odpadéw (Podgrupa 19.12), odpady z
metali pochodzacych z rozbiérki i demontazu oraz odpady niebezpieczne (wczesniej nie
wymienione) — od 140 zt (2012 r.) do 200 zt (2015 r.);

W analizie przyjeto zatozenie, zgodnie z proponowang trescig projektu rozporzadzenia,

ze w przypadku gdy odpady spetniajg jednoczesnie warunki zastosowania kilku stawek optat,
wowczas stosuje sie stawke najwyzszg (nie dotyczy to odpadéw wskazanych w lit. a i b).
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wplywy z optat zaproponowanych w projekcie
rozporzadzenia na 2012 r. w poréwnaniu w latami poprzednimi (od 2005 r.), zaktadajgc ze
niekorzystne tendencje w ilosci sktadowanych odpadéw sig nie zmienig, bedg sie ksztattowaty w
sposob nastepujacy:

Tabela 1. Szacowane wprywy z opfat za sk+adowan|e odpadow w latach 2005- 2012.

; T -Q'blata za |  Optataza
2005 761 300 27489,4 65611,5 104 666,5
2006 0 30858,2 42 433,8 132 593,2
2007 0 27281,5 51 913,9 121 280,7
2008 0 20731,9 - 113 325,2 553 524,0
2009 0 11585,0 127 870,3 585 566,4
2010 0 25803,7 87 610,6 705 578,4
2011 0 26706,9 90677,0 730 273,6
2012 0 27403,8 179 586,6 1034 029,5

*Obliczono na podstawie zaproponowanych stawek w zataczniku do projektu rozporzadzenia.

Na podstawie powyzszej tabeli mozna wnioskowac, ze dla odpadéw z drugiej grupy,
przy stawce 11 zt na 2012 rok, nie powinien nastapi¢ duzy wzrost optaty za sktadowanie.

Najwiekszy wzrost wpltywéw ze stawek optat za sktadowanie bedzie dla odpadéw
objetych trzecig co do wielkosci stawka. Wzrost ten zwigzany jest z faktem, ze wigkszo$¢ tych
odpadéw do 2010 r. byta objeta stawka w wysokosci ponizej 35 zt. Analizujac wptyw
proponowanych zmian nalezy jednak zwréci¢ uwage na masy odpadéw, sktadowanych w latach
2005 — 2009, co ilustruje Rys.1.

Rys. 1. Masa odpadéw innych niz niebezpieczne i
obojetne unieszkodliwianych przez skfadowanie w
latach 2005 - 2009.
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Biorac pod uwage nagly spadek ilosci sktadowanych odpadéw z omawianej grupy w 2006 r.,
nalezy wnioskowaé, ze $rednia masa z lat 2005 — 2009 moze nie do korica odzwierciedli¢
przewidywane wplywy 2z optat za sktadowanie. Nalezy roéwniez zauwazyC, ze
w latach 2008 i 2009 znaczgaco wzrosta masa sktadowanych odpadéw, co nie jest zjawiskiem
korzystnym z punktu widzenia ochrony s$rodowiska. Wzrost stawek optat za sktadowanie
powinien przyczynié sie do znalezienia nowych sposobéw zagospodarowania tych odpadéw.
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Rys. 2. Wplywy z oplat za skladowanie odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne
w latach 2005 - 2012
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Na rysunku 2 wyraznie widoczny jest znaczny przewidywany wzrost wptywéw z optat za
sktadowanie odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w 2012 r. Jednakze nalezy zwrécic¢
uwage na fakt, ze omawiana grupa odpadoéw jest bardzo szeroka i w zwigzku z tym szacunki
wplywow z optat w rzeczywistosci mogg okazac sie znacznie zawyzone.

W przypadku odpadéw objetych najwyzszg proponowang stawka - 140 zt w 2012 r,,
mozna zaobserwowac coroczny wzrost wplywoéw z optat. Proponowane stawki spowodujg
kolejny wzrost wptywow z optaty za sktadowanie do kwoty okoto 858,8 min zt, przy zatozeniu tej
samej masy sktadowanych odpadéw co w latach poprzednich. Na rysunku 3 przedstawiono jak
ksztattujg sie wptywy wysokosci optat za sktadowanie odpadéw z grupy 20 w latach 2005 —
2012, przy uwzglednieniu opisanych wyzej zatozen.

Rys. 3. Wplywy z optat za sktadowanie odpadow
z grupy 20 w latach 2005-2012
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Wyraznie widoczna jest tendencja wzrostu optat za sktadowanie odpadéw dla catej grupy
20. Dla 2012 r. przewiduje sie wzrost wptywéw z optaty o okoto 25% w stosunku do 2011 r.
Nalezy jednoczes$nie zauwazyc¢, ze najwiekszy, bo ponad czterokrotny wzrost optat dla grupy 20
nastgpit na przetomie 2007 i 2008 .

12



‘W przypadku podgrupy 19 12 nalezy zwréci¢ w pierwszej kolejnosci uwage na masy tych
odpadéw kierowanych na sktadowiska w latach 2005 — 2009. Sytuacje ilustruje rysunek 4.

Rys. 4. Masa odpadoéw z grupy 19 12
unieszkodliwionych przez skladowanie w latach
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Wyraznie widoczny jest znaczny wzrost iloSci odpadéw z podgrupy 19 12
unieszkodliwianych przez sktadowanie w latach 2005 — 2009. Mozna wnioskowac¢, ze sytuacja
ta spowodowana jest przeklasyfikowywaniem odpadéw na kody z omawianej podgrupy,
dla ktérych stawka optat byta nizsza i wahata sie w poprzednich latach w granicach okoto 60 zt,
natomiast dla odpadéw komunalnych przekroczyta 100 zt. W zwigzku z powyzszym, przyjete
ogéblne zatozenie, ze do obliczen przyjeto mase sktadowanych odpadéw dla lat 2010, 2011
i 2012 jako $rednig mase odpadéw zesktadowanych w latach 2005 — 2009, moze nie do korca
odzwierciedlaé rzeczywistych wptywow z optat za sktadowanie. Niemniej jednak mozna zatozyc,
ze w 2012 r. wplywy z optat za sktadowanie odpadéw z podgrupy 19 12 moga, przy zachowaniu
obecnych tendencji, moga wynies¢ okoto 139 min zt (Rys.5).

Rys 5. Wplywy z oplat za skiadowanie odpadéw
z podgrupy 19 12 w latach 2005 - 2012
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Dla grupy 15 przewidywane wptywy z optat w latach 2005 — 2009 i szacowane na lata
2010 - 2012 zostaly przedstawione na wykresie (Rys. 6).
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Rys. 6. Wplywy z oplat za skiadowanie odpadéw
z grupy 15 w latach 2005 - 2012
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Z rysunku 6 nalezy wnioskowac, ze wplywy za skfadowanie odpadéw opakowaniowych
mogq do$¢ znacznie wzrosngé w 2012 r. Wzrastajace koszty oraz wymagania dotyczace
poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych powinny spowodowac obnizenia masy
sktadowanych tego rodzaju odpadow.

Z drugiej strony, nalezy zauwazy¢, ze niewprowadzenie nowych mechanizméw moze
spowodowac niewywigzanie sie Polski z wymagan dyrektyw (dotyczacych odpadow
opakowaniowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, skfadowania odpadéw ulegajgcych biodegradacji, co moze spowodowaé
powazne skutki ekonomiczne dla Polski z powodu kar ze strony UE. Dla Polski zostaty
wyznaczone nastepujgce wielkosci optat:

- ryczatt w wysokosci co najmniej 3 600 000 euro,
- okresowa kara pieniezna w wysokosci od 4,3 tys. do 260 tys. euro za kazdy dzien
niewykonania zobowigzania.

5. Wptyw regulacji na rynek pracy

Regulacja moze posrednio wptyng¢ na rozwdj rynku pracy w sektorze zajmujacym sie
przetwarzaniem odpadéw, ale jego skale trudno obecnie ocenic. OczekUJe sie, ze podwyzszenie
stawek opfaty za umieszczenie odpadéw na skiadowisku wymusi odchodzenie od sktadowania
odpadéw na rzecz innych metod zagospodarowywania odpaddw, przy réwnoczesnym
inwestowaniu w technologie przetwarzania odpadéw, co moze spowodowac stopniowy wzrost
zatrudnienia.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wprowadzenie podwyzszonych, ponad $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2012 r., stawek optat za sktadowanie odpadéw ma za zadanie
spowodowaé pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorcéw zajmujacych sie
odzyskiem, w tym recyklingiem odpadéw. Jednocze$nie oczywistym jest pogorszenie sie
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sytuacji finansowej podmiotéw osiggajacych przychoéd z eksploatacji sktadowisk, jako jedynego
zrodta przychodu. Wysokoé¢ jednostkowej stawki optaty za sktadowanie odpadéw powinna
petni¢ funkcje bodzca dla prawidtowych zachowan podmiotéw dziatajgcych na rynku gospodarki
odpadami oraz uwzglednia¢ dobrg praktyke gospodarowania odpadami. Ocenia sig¢, ze wzrost
stawek optaty za umieszczanie odpadéw na sktadowiskach odpadéw pociggnie za sobg wzrost
kosztow ponoszonych przez podmioty, ktére beda jedynie unieszkodliwiac odpady poprzez
sktadowanie, a nie bedg stosowac innych metod ich zagospodarowania, w szczegélnosci w
procesach mechaniczno-biologicznego czy termicznego przetwarzania.

Z analizy w pkt. 4 mozna wnioskowaé, ze proponowane zmiany w stawkach optat
za sktadowanie odpadéw mogg wywrzeé¢ znaczacy, pozytywny wptyw na konkurencyjnosc¢
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie nowoczesnych technologicznie
przedsiebiorstw. Istotny jest jednak fakt, ze wprowadzenie wyzszych stawek opfat za
sktadowanie odpadéw stworzy podmiotom korzystniejsze finansowo warunki do inwestowania w
instalacje do zagospodarowania odpadéw w inny sposob niz przez sktadowanie odpadéw. Jest
to zgodne z przyjetymi celami w gospodarce odpadami, gdyz obecnie Polska jest jednym z
nielicznych krajéw Unii Europejskiej, w ktérym unieszkodliwianie odpadéw poprzez sktadowanie,
szczegblnie w przypadku odpadéw komunalnych, jest nadal gtéwnym sposobem
zagospodarowania odpadow.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Brak bezpos$redniego wpltywu, jednakze nalezy zauwazy¢, iz w zakresie gospodarki
odpadami, zgodnie z Krajowym planem gospodarki odpadami 2010, instalacje do
zagospodarowania odpadéw beda miaty charakter regionalny. W zwigzku z powyzszym,
przewiduje sie zwiekszenie aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w kierunku
poszukiwania rozwigzar regionalnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami.
8. Zrédta finansowania

Wdrozenie przepiséw rozporzgdzenia nie generuje dodatkowych kosztow.
9. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot rozporzgdzenia nie jest objety regulacjami prawnymi Unii Europejskiej.
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